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1. Forord ved chefen for Nationalt ID-center

Nationalt ID-center blev etableret den 1. januar 2018 og har dermed nu fungeret i lige
over et ar. Formalet med centeret er at veaere et uafthaengigt kompetencecenter pa ek-
spertniveau, som understgtter et kvalitetsmaessigt Igft af kontrolindsatsen pa udlaen-
dingeomradet.

2018 har veeret et ar, hvor Nationalt ID-center har vaeret under opbygning, men samti-
dig ogsa fra starten har veeret i stand til at understgtte udlaendingemyndighederne pa
kontrolomradet gennem dokumenttekniske undersggelser, kurser og analyser relateret
til ID-dokumenter. Det har ogsa veeret et ar, hvor Nationalt ID-center har opbygget
samarbejdsrelationer med en lang raekke nationale og internationale samarbejdspartne-
re for derigennem at styrke vores viden og kompetencer indenfor ID-omradet, sa vi til
stadighed kan levere kvalificeret radgivning og vejledning til udlaeendingemyndigheder-
ne.

Det fplger af udlaendingelovens § 40 i, stk. 6, at Nationalt ID-center skal udarbejde en
arlig beretning om centerets virksomhed. Beretningen beskriver bade de aktiviteter
Nationalt ID-center har haft i forhold til etableringen af centeret, men den indeholder
ogsa en naermere beskrivelse af de forskellige fokusomrader, som centeret arbejder
med.

Der eri beretningen ogsa forsggt at give et indblik i nogle af de dokumenttekniske pro-
blemstillinger og sager, som centerets laboratorium og analytikere har arbejdet med i
Igbet af 2018. Dette er gjort i respekt for, at der ikke kan offentligggres personrelatere-
de oplysninger, og der ikke skal afslgres teknikker og metoder, der ved deres offentlig-
gorelse vil mindske centerets fremtidige muligheder for at afslgre falske dokumenter.
Eksemplerne vil aldrig kunne blive fuldstaendig repraesentative, men det er forhabnin-
gen, at de alligevel vil hjzelpe til at give en bedre forstaelse for de ID-maessige problem-
stillinger, som Nationalt ID-center og de danske udlaendingemyndigheder mgder i det
daglige arbejde.

God laeselyst.

Jakob Dam Glynstrup
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2. Lovgrundlag og formal

Nationalt ID-center skal sikre et kvalitetsmaessigt og ressourcemaessigt lgft af kontrol-
indsatsen pa udlaendingeomradet.

Nationalt ID-center blev etableret 1. januar 2018 som et uafhaengigt center med eksper-
tise inden for identitets- og dokumentkontrol. Lovforslag L 70 om etablering af Nationalt
ID-center blev enstemmigt vedtaget af Folketinget den 14. december 2017.

Ifplge forarbejderne til Lov nr. 1567 af 19/12/2017 om etablering af Nationalt ID-center
skal centeret sikre et kvalitetsmaessigt og ressourcemeessigt lgft af kontrolindsatsen pa
udlaendingeomradet. Nationalt ID-center har i den forbindelse nedenstaende primaere
formal:

Nationalt ID-centers primare formal

e Gennemfgre segthedsvurderinger af alle typer af do-
kumenter vedrgrende en udlaendings identitet

e Styrke udleendingemyndighedernes kompetencer in-
den for ID-kontrol

e Formidle relevante trends og tendenser inden for ID-
misbrug for relevante myndigheder

e Vurdere og indstille til ministerens godkendelse,
hvorvidt andre landes rejsedokumenter kan accepte-
res til indrejse i Danmark

* Opbygge en specimendatabase og bidrage til udvik-
lingen af nationale og internationale referencedata-
baser

e Etablere en vidensdatabase

e Forholde sig til ID-omradet pa et strategisk niveau og
bidrage til et styrket samarbejde pa tveers af myndig-
hederne

e Etablere et ID-netveerk til erfaringsudveksling mellem
myndigheder vedrgrende fastleeggelse af udlaendin-
ges identitet

Det fglger af udlaendingelovens § 40 i, stk. 4, at Nationalt ID-center udgver sine funktio-
ner i fuld uafhangighed. Hverken Udleendinge- og Integrationsministeriet eller andre
offentlige myndigheder vil saledes kunne give instruks om behandlingen af en konkret
sag, fx en aegthedsundersggelse af en udleendings dokument.
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3. Samarbejdspartnere og referencegruppe

Det er udla@ndinge- og integrationsministeren, som fastsaetter hvilke myndigheder,
der har adgang til at kunne fremsatte begaering over for Nationalt ID-center om afgi-
velse af udtalelse om et dokument til brug for myndighedens virksomhed eller for en
afgerelse.

Felgende myndigheder er omfattet af udleendingelovens § 40 i, stk. 1, og kan saledes
fremsaette begaering om afgivelse af udtalelse om et dokument: Ankestyrelsen, Flygt-
ningenaevnet, Justitsministeriet, Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integration, Udenrigsministeriet (herunder de danske repraesenta-
tioner i udlandet), Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Udlaendingenzavnet og Ud-
lendingestyrelsen.

Fastlaeggelsen af Nationalt ID-centers overordnede strategi, prioriteringer og indsats-
omrader samt retningslinjer for centerets langsigtede virksomhed og udvikling sker i
Nationalt ID-centers referencegruppe. Referencegruppen er sammensat af reprasen-
tanter fra de myndigheder, der er omfattet af udlaendingelovens § 40 i, stk. 1. Udlzaen-
dinge- og Integrationsministeriets medlem er formand for referencegruppen. Nationalt
ID-centers leder deltager ogsa i referencegruppens mgder.

Medlemmer af referencegruppen

| FLYGTNINGEN/EVNET | &

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet

Udleendingestyrelsen

"‘—:} UDENRIGSMINISTERIET

JUusSTITS

| UDLANDINGENAVNET | "POLITI |

3

&

Udleendinge- o
inge-0g9 Qip Ankestyrelsen
Integrationsministeriet -

s— L -
Styrelsen for International

Rekruttering og Integration

STATSFORVALTNINGEN m

Udlzendinge- og
Integrationsministeriet
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4. Etablering af Nationalt ID-center

4.1 Ansattelse og opleering af medarbejdere

Nationalt ID-center var ved sin etablering 1. januar 2018 normeret til at besta af 15
medarbejdere inklusiv en chef og souschef. | forbindelse med finanslovsaftalen for 2018
fik centeret dog ressourcer til at etablere et udgaende team, hvilket primo januar 2018
bragte centerets normering op pa samlet 18 medarbejdere. | august 2018 blev der yder-
ligere ansat en studentermedhjeelp, saledes at der ved udgangen af 2018 var 19 ansatte
ialt.

Udover chef og souschef er centerets medarbejderstab sammensat af fire dokument-
teknikere, 10 analytikere, to administrations- og proceskoordinatorer samt én student.
Analytikere, ansat pa baggrund af den ekstra bevilling fra finanslovsaftalen for 2018 til
etablering af et udgdende team, er indeholdt i tallet for analytikergruppen. Formalet
med det udgaende team er at styrke indsatsen i forhold til dokumentkontrol og identi-
tetsfastsaettelse pa de danske repraesentationer i udlandet. Det udgaende team har
saledes, som led i deres oplaering, modtaget szerlig uddannelse i dokumentkontrol. De
to administrations- og proceskoordinatorer forestar dels det administrative arbejde i
centeret, men varetager tillige arbejdet i forhold til centerets IT-udvikling samt udarbej-
delse og gennemfgrelse af en ISO-akkreditering af centerets laboratorium.

Det var ikke muligt fra centerets opstart at ansaette fire fuldt uddannede dokumenttek-
nikere, hvorfor kun den ene af dokumentteknikerne, med 10 ars erfaring fra Rigspolitiet
som dokumenttekniker, havde substantiel forudgdende viden om faget. Der har derfor i
forhold til tre ud af centerets fire dokumentteknikere vaeret behov for et laengerevaren-
de uddannelsesforlgb. Udover den sidemandsoplzring, som centerets erfarne doku-
menttekniker har kunnet give de tre gvrige dokumentteknikere, har disse endvidere i
2018 gennemfgrt et malrettet uddannelsesforlgb inden for dokumentkontrol med hen-
blik pa at kunne fungere som selvsteendige dokumentteknikere.

Uddannelsesforlgb for dokumentteknikerne
- Frontex grundkursus pa ca. 25 moduler
- Tre dages oplaringsforlgb hos Rigspolitiets Nationalt Kriminalteknisk Center
- Enuges trening i Kgbenhavn ved en dokumentekspert fra det norske ID-center

- Tre dages kursus i Kgbenhavn ved en dokumentekspert fra det hollandske ID-
center i Zwolle

- Tre dages oplaeringsforlgb ved det norske ID-center i Oslo

- To af teknikerne har veeret pa et fire ugers treeningsforlgb ved det britiske Nati-
onal Document Fraud Unit, og det er forventningen, at den tredje vil kunne
komme pa et tilsvarende kursus pa et senere tidspunkt.
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Uddannelsesforlgbet for Nationalt ID-centers dokumentteknikere svarer til sammenlig-
nelige uddannelsesforlgb for dokumentteknikere hos savel Rigspolitiet, som i tilsvaren-
de organisationer inden for det dokumenttekniske omrade i andre lande. Uddannelses-
forlgbet var endnu ikke afsluttet ved udgangen af 2018.

For at sikre den hgjeste faglige kvalitet i centerets aegthedsvurderinger er det vigtigt, at
der ved alle vurderinger er flere dokumentteknikere involveret. Alle dokumenttekniske
sager skal saledes gennemgas og underskrives af to erfarne dokumentteknikere. | cente-
rets opstartsperiode, hvor der alene var én erfaren dokumenttekniker, blev dokument-
tekniske sager sendt til Nationalt Kriminalteknisk Center hos Rigspolitiet for medunder-
skrift. | afsnit 5.1 er det beskrevet hvordan en aegthedsbedgmmelse i Nationalt ID-
center bestar af to elementer: en dokumentteknisk erklaering og en taktisk vurdering.
Nationalt ID-center og Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet anvender den
samme konklusionsskala til den dokumenttekniske erkleering. Det er alene den doku-
menttekniske erklaering, som Nationalt ID-Center har sendt til medunderskrift ved Na-
tionalt Kriminalteknisk Center.

Selvom de sidste dele af dokumentteknikernes uddannelse fortsaetter ind i 2019, har
samtlige dokumentteknikere i Nationalt ID-center ved udgangen af 2018 opnaet et sa-
dant kompetence- og erfaringsniveau, at de kan underskrive sager om segthedsvurde-
ringer af dokumenter. Medunderskriftordningen med Nationalt Kriminalteknisk Center i
Rigspolitiet blev saledes afsluttet medio januar 2019.

Indtil videre vil centerets dokumenttekniker med mere end 10 ars erfaring altid vaere
den ene af de to dokumentteknikere, som vurderer og underskriver sagerne. Nar det
vurderes, at samtlige dokumentteknikere i Nationalt ID-center har et tilstraekkeligt fag-
ligt niveau, er det hensigten, at de alle vil have fuld underskriftskompetence.

Uddannelsen og den videre laering gennem det daglige arbejde i Nationalt ID-centers
laboratorium understgttes Igbende ved de taette samarbejdsrelationer, som er etable-
ret gennem 2018 med henholdsvis Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet og en
raekke udenlandske partnere fra blandt andet Norge, Holland, Sverige og Storbritannien.
Disse samarbejder giver dokumentteknikerne mulighed for at traekke pa assistance fra
og sparre med erfarne dokumentteknikere fra eksterne myndigheder. For sa vidt angar
samarbejdet med Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet er dette yderligere for-
ankret i faelles dokumentteknikermgder, som afholdes 5-6 gange om aret. Dertil kom-
mer, at netop et taettere tveergdende samarbejde pa dokumentteknikeromradet er et af
fokusomraderne for det nystartede Northern ID-Network, hvor blandt andet Norge,
Holland og Sverige deltager. Netvaerket er neermere beskrevet i kapitel 10.

Udover uddannelsen af centerets dokumentteknikere er der ligeledes gennemfgrt et
internt tre dages dokumentteknisk kursus for samtlige af centerets medarbejdere med
henblik pa at sikre, at alle, uanset faglig baggrund, har en fundamental viden om ID-
dokumenter. Fire af centerets medarbejdere har derudover gennemfgrt et tre dages
kursus i ansigtssammenligning ved Federal Bureau of Investigation i USA.
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4.2 Opbygning af dokumentteknisk laboratorium

Det er forudsat i forarbejderne til Lov nr. 1567 af 19/12/2017, at der ved Nationalt ID-
centers oprettelse skulle etableres et dokumentteknisk laboratorium pa hgjeste faglige
niveau, hvor centeret kan gennemfgre aegthedsundersggelser af alle typer dokumenter
vedrgrende en udlaendings identitet. Det omfatter blandt andet pas og identitetskort
samt dokumenter, som indeholder oplysninger om indehaverens identitet og tilknytning
til et oprindelsesland, fx fedselsattest, militaere dokumenter, vielsesattester m.v. Det er
endvidere forudsat, at sddanne undersggelser foretages af sagkyndige dokumenttekni-
kere og med avanceret udstyr baseret pa internationalt anerkendte metoder.

Samarbejde med Rigspolitiet om indkgb af dokumentundersggelsesudstyr

Kort fgr centerets etablering den 1. januar 2018 indledte Nationalt ID-center sam-
men med Rigspolitiet et udbud om indkgb af dokumentundersggelsesudstyr til labo-
ratoriet.

Udbuddet omfattede stgrre dokumentundersggelsesmaskiner og mikroskoper m.v.,
og blev gennemfgrt henover foraret 2018.

Udstyret blev leveret til Nationalt ID-center ultimo maj 2018.

Udover det udstyr, som var omfattet af udbuddet, anskaffede Nationalt ID-center en
raekke gvrigt ngdvendigt laboratorieudstyr af mindre karakter, der kunne indkgbes uden
forudgaende udbud.

| perioden indtil Nationalt ID-center kunne anskaffe egne dokumentundersggelsesma-
skiner og mikroskoper m.v., var det muligt for centeret at lane transportable versioner
af denne type udstyr og mikroskoper hos det norske Nasjonalt ID-senter, ligesom cente-
ret ogsa lante mikroskoper fra Rigspolitiets Nationalt Kriminalteknisk Center. Det betgd,
at Nationalt ID-center fra primo januar 2018 var i stand til at gennemfg@re de f@rste tek-
niske segthedsvurderinger af ID-dokumenter.

Etablering af et dokumentteknisk laboratorium pa hgjeste faglige niveau kraever, udover
anskaffelse af ngdvendigt udstyr, ogsa etablering af relevante arbejdsprocesser.

Sadanne processer er vaesentlige for at sikre stringens og ensartethed i den made et
dokument segthedsvurderes pa, fx ved brug af tjeklister og konklusionsskalaer. Derud-
over er processerne med til at sikre klare og transparente arbejdsgange omkring selve
®gthedsvurderingen, som kan understgtte undersggelsernes neutralitet og hgje faglige
niveau.

Nationalt ID-center har Ipbende udviklet sadanne processer og procedurer, og de an-
vendes nu ikke blot ved dokumentlaboratoriets daglige arbejde, men ogsa som grundlag
for, at Nationalt ID-center pa et tidspunkt kan pabegynde en formel akkrediteringspro-
ces af laboratoriet efter relevante I1SO-standarder.
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Nationalt ID-center vil kontinuerligt sikre, at laboratoriet fastholdes pa det hgjeste fagli-
ge niveau, herunder ved Igbende traening af dokumentteknikerne samt gennem evalue-
ring og revision af procedurer. Dertil kommer anskaffelse af yderligere eller opdateret
dokumentundersggelsesudstyr, nar dette er ngdvendigt af hensyn til opretholdelsen af
laboratoriets faglige standard.

4.3 Anskaffelse af IT -systemer

Idet Nationalt ID-center dels er etableret fra bunden, dels skal vaere fagligt uafhaengigt i
sit virke, har der som led i etableringsprocessen vaeret behov for at identificere, hvilke
IT-systemer, der er ngdvendige for, at centeret kan udfgre sine opgaver. Der har pa den
baggrund vaeret behov for, at Nationalt ID-center bade har mattet anskaffe eksterne IT-
systemer og udvikle egne interne IT-systemer for at imgdekomme centerets behov.

De eksterne systemer bestar af henholdsvis Nationalt ID-centers journaliserings- og
arkiveringssystem og centerets kommende dokumenttekniske sagsstyringssystem. Der-
til pagar der p.t. et internt udviklingsarbejde i forhold til den kommende etablering af
Nationalt ID-centers vidensdatabase og specimendatabase, se naermere herom i afsnit
4.4 og 4.5 nedenfor.

Nationalt ID-centers journaliserings- og arkiveringssystem er etableret pa en selvsteen-
dig og afgraenset platform uden integration til Udlaendinge- og Integrationsministeriets
gvrige journaliserings- og arkiveringssystemer.

Pa tilsvarende vis etableres systemet, som skal varetage sagsstyringen af de dokument-
tekniske aegthedsvurderinger, pa en selvstaendig platform uden integration til ministeri-
ets gvrige IT-systemer. Sagsstyringssystemet vil blive etableret pa en sddan made, at
sagsgangen bade naturligt understgtter overholdelse af geeldende persondataretlige
regler, og samtidig kan levere den stringente dokumentation, som kraeves af sagsbe-
handlingen i et laboratorium af hgjeste faglige standard.

Der er primo 2019 indgaet kontrakt med en ekstern leverandgr om levering af systemet,
som forventes implementeret i Igbet af 1. halvar 2019. | perioden indtil systemet er
implementeret, har Nationalt ID-center etableret de relevante sagsgange manuelt.

4.4 Opbygning af specimendatabase

Udover opslag i internationale databaser, benytter bade Nationalt ID-center og Natio-
nalt Kriminalteknisk Center, ved gennemfgrelse af segthedsvurderinger fysiske prgveek-
semplarer af aegte dokumenter, sakaldte specimens. Sammenligning af ID-dokumenter,
hvis aegthed betvivles, med fysiske specimen af tilsvarende aegte dokumenter, er den
mest sikre metode til at fastsla aegtheden af et givent dokument. Derfor er brugen af
fysiske specimen af afggrende betydning i mange dokumenttekniske vurderinger. Det
betyder ogsa, at det er vigtigt for dokumentteknikerne hos Nationalt ID-center og Nati-
onalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet at have hurtig og ubesveeret adgang til fysiske
specimen.
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Faelles specimensamling med Rigspolitiet

Specimen indhentes fra udstederlandet af det pageeldende dokument, og er ikke al-
tid lette at komme i besiddelse af.

Nationalt ID-center og Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet har derfor be-
sluttet at betragte sine respektive specimensamlinger som én national specimen-
samling, der geografisk er opbevaret pa to lokationer. Saledes laner de to centre re-
gelmaessigt specimens hos hinanden, nar der opstar behov herfor.

En falles specimensamling udlgser imidlertid ogsa behov for at have et overblik over
den samlede beholdning af specimens. Det er pa den baggrund besluttet at etablere en
digital specimendatabase, som vil kunne anvendes som en praktisk opslagsdatabase for
dokumentteknikere hos bade Nationalt ID-center og Nationalt Kriminalteknisk Center i
Rigspolitiet til hurtigt at fastsla, om der findes relevante specimen til ssammenligning,
nar der behandles sager om aegthedsvurdering af ID-dokumenter.

Specimendatabasen etableres af Nationalt ID-center, og det er Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriets Koncern IT, som forestar udviklingsarbejdet pa databasen. Databasens
specifikationer og opsaetning fastleegges dog i samarbejde mellem Nationalt ID-center
og Nationalt Kriminalteknisk Center, ligesom der — nar specimendatabasen er udviklet —
etableres adgang til, at Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet kan tilga og arbej-
de i databasen pa lige fod med Nationalt ID-centers medarbejdere.

Selve planlaegnings- og udviklingsarbejdet blev pabegyndt i 2018, og forventes grundet
databasens kompleksitet fgrst feerdiggjort i Igbet af 3. kvartal 2019.

4.5 Opsztning af hjemmeside og etablering af vidensdatabase

Nationalt ID-centers hjemmeside blev designet inden centerets formelle opstart, og var
derfor klar til idriftseettelse den 3. januar 2018. Den f@rste version af hjemmesiden in-
deholdt generelle informationer om centeret og dets virke inden for dokumentkontrol,
analyser, trends, kommende kurser, internationale ID-databaser samt nyheder om cen-
terets arbejde.

Hjemmesiden er efterfglgende blevet videreudviklet. Primo 2018 blev hjemmesiden
udvidet med en log-in funktion, der ggr det muligt, pa en afgraenset del af hjemmesi-
den, at distribuere de af centerets publikationer og vejledninger om ID-dokumenter
samt e-leeringskurser, der alene er til brug for myndigheder. Adgang til denne del af
hjemmesiden gives til medarbejdere hos offentlige myndigheder i Danmark og til ud-
valgte udenlandske myndigheder. Derudover kan alle interesserede skrive sig op til at
modtage nyhedsbreve, som udsendes i forbindelse med udgivelse af publikationer,
afholdelse af kurser m.v.
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| forhold til centerets publikationer og vejledninger m.v., er disse hidtil blevet offentlig-
gjort pa hjemmesiden i kronologisk orden. Nationalt ID-center er imidlertid ved at etab-
lere en vidensdatabase som en integreret del af hjemmesiden, hvor publikationer og

andre relevante oplysninger, fx alerts, vil blive inddelt pa en systematisk og overskuelig

made.

Vidensdatabase med landespecifikke oplysninger

Nationalt ID-centers brugere vil gennem vidensdatabasen kunne tilga de publikatio-
ner, som centeret har for et specifikt land, herunder:

- Notater om udstedelsesprocedurer, registreringsrutiner m.v.
- Vejledninger til specifikke ID-dokumenter

- Alerts om misbrug af ID-dokumenter og konkrete tilfaelde af svigagtige ID-
dokumenter

- @vrig information der er relevant i forhold til aegthedsvurderinger, fx billeder af
ID-dokumenter

Vidensdatabasen forventes at blive idriftsat i Ipbet af 1. halvar 2019.
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5. Dokumentundersggelser

“Nationalt ID-center skal afgive skriftlig udtalelse om resultatet af en aegthedsundersg-
gelse af et dokument til den forelaeggende offentlige myndighed til brug for fastlaeggelse
eller kontrol af udlaendinges identitet.”

Nationalt ID-center modtog det fgrste ID-dokument til zegthedsvurdering den 4. januar
2018. Centeret har i 2018 modtaget 251 sager med i alt 468 dokumenter.

Rejsedokumenter (pas og visumstickers) udggr ca. 20 procent af de dokumenter, som
Nationalt ID-center har modtaget til gthedsvurdering fra myndighederne. Derudover
udger civile dokumenter, sdsom fgdselsattester, vielsesattester, ID-kort og lignende ca.
70 procent af dokumenterne. De resterende 10 procent bestar af andre typer dokumen-
ter som fx skgder, kvitteringer, medlemskort m.v.

5.1 To undersggelser — én samlet bedgmmelse

Det fremgar af forarbejderne til Lov nr. 1567 af 19/12/2017, at Nationalt ID-center skal
kunne gennemfgre aegthedsvurderinger af alle typer af dokumenter vedrgrende en
udleendings identitet. Det geelder fx pas og ID-kort samt dokumenter, som indeholder
oplysninger om indehaverens tilknytning til et oprindelsesland, fx fedselsattest, militaere
dokumenter, vielsesattester m.v.

Snitflader i forhold til Nationalt Kriminalteknisk Center i Rigspolitiet

Det fglger af lovgrundlaget for Nationalt ID-center, at centerets opgave blandt andet
er at afgive udtalelser og yde radgivning og bistand til offentlige myndigheder i for-
hold til spgrgsmal om fastlaeggelse og kontrol af identiteten pa en udlaending, nar
dette har betydning for myndighedernes opgavevaretagelse. Der er her tale om de
sakaldte forvaltningssager.

Saledes fglger det ogsa af forarbejderne til loven, at Nationalt ID-center som ud-
gangspunkt ikke skal beskaeftige sig med sager, der indebaerer politimaessig efter-
forskning, herunder til eventuel brug for strafferetlig forfglgning. Sddanne sager vil
som udgangspunkt skulle handteres af politikredsene bistaet af Rigspolitiet, Natio-
nalt Kriminalteknisk Center.

Pas, ID-kort, kgrekort og lignende ID-dokumenter har ofte mange og velbeskrevne sik-
kerhedselementer, som kan undersgges og verificeres. Den anden gruppe af dokumen-
ter, som naevnes i lovforarbejderne - fgdselsattester, militaere dokumenter, vielsesatte-
ster m.v. - indeholder ofte fa eller ingen dokumenttekniske sikkerhedselementer. Denne
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type dokumenter er ogsa anderledes end de fgrnaevnte ID-dokumenter i savel opbyg-
ning som indhold, og der kan forekomme store variationer, bade mellem forskellige
lande og inden for det enkelte lands regioner, men ogsa inden for den samme doku-
menttype fra det samme land. | valget af undersggelsesmetode er der saledes behov for
at tage hgjde for bredden af dokumenter, der indsendes til zegthedsvurdering hos Nati-
onalt ID-center.

Ved gennemfgrelse af aegthedsvurderinger har Nationalt ID-center derfor valgt at fore-
tage to separate undersggelser. Fgrst foretages en ren dokumentteknisk undersggelse,
hvor dokumentets tekniske egenskaber og sikkerhedselementer vurderes. Dernaest
foretages en taktisk vurdering, hvor dokumentets konkrete indhold i form af tekst, bil-
leder og stempler m.v. undersgges. Resultatet af de to undersggelser samles afslut-
ningsvist i én endelig bedgmmelse af dokumentets aegthed. Denne metode anvendes
ved aegthedsvurdering af alle typer af dokumenter.

De dokumenttekniske undersggelser gennemfgres ved hjzlp af blandt andet mikrosko-
pi og brug af andet specialdesignet dokumentundersggelsesudstyr, og der sker derud-
over en sammenstilling af dokumenterne med specimen samt kildemateriale fra data-
baser om, hvordan originale dokumenter skal se ud, i de tilfeelde, hvor sadant findes.

Ved den taktiske vurdering ses pa det konkrete indhold af dokumentet — de sakaldte
taktiske informationer. Til grundlag for de taktiske vurderinger bruger Nationalt ID-
center, ligesom ved de dokumenttekniske undersggelser, kildemateriale fra relevante
internationale dokumentrelaterede databaser samt palidelige informationer og efter-
retninger, som er indhentet enten gennem centerets egne fact finding missioner eller
gennem udenlandske samarbejdspartnere. Veesentlige taktiske informationer kan vaere
oplysninger om udstedelsesprocedurer for det pagaldende dokument, fx hvilken myn-
dighed kan udstede dokumentet, hvor kan dokumentet udstedes, hvor mange skal skri-
ve under pa dokumentet, hvem kan fa dokumentet udstedt, hvornar og hvordan en
fedsel skal registreres m.v.

De dokumenttekniske undersggelsesmetoder kan i nogle tilfeelde vaere tilstraekkelige til
at afggre et ID-dokuments validitet. Det ses dog ofte, at bidraget fra den taktiske under-
sggelse fgrer til en hgjere grad af sikkerhed i de konklusioner, som drages ved segtheds-
vurderinger.

Eksempler pa taktiske informationer

15/42 Arsberetning 2018



Det danske CPR-nummer

For de fleste danskere er det almen viden, at det sidste ciffer i det danske CPR-
nummer henviser til indehaverens kgn. Dette er en taktisk oplysning. Nationalt ID-
center har i 2018 modtaget et forfalsket dansk pas med et billede af en mand, men
hvor CPR-nummeret tilhgrte en kvinde. | dette tilfeelde kunne den taktiske informa-
tion bestyrke den dokumenttekniske vurdering, som konkluderede, at passet var for-
falsket.

Oplysninger i Schengen-graensestempler

Ved passering af den ydre graense til Schengenomradet, vil graensevagter stemple
pas tilhgrende statsborgere fra tredjelande med et ind- eller udrejsestempel, som
blandt andet angiver den specifikke graanseovergang, dato og et kontrolnummer.
Hvert land har fastsatte intervaller for, hvor ofte kontrolnummeret andres. Natio-
nalt ID-center har konstateret flere tilfeelde af ID-svindel ved taktiske undersggelser
af ind- og udrejsestempler.

Der udarbejdes erklaeringer for indholdet af bade den dokumenttekniske og den takti-
ske undersggelse. Til brug for den rene dokumenttekniske undersggelse anvender Nati-
onalt ID-center internt en saerskilt konklusionsskala, som er identisk med den, der an-
vendes af Rigspolitiets Nationalt Kriminalteknisk Center.

Den rene dokumenttekniske konklusion fremsendes dog ikke i sig selv til den rekvire-
rende myndighed, men indgar sammen med resultatet af den taktiske vurdering i en
samlet endelig dokumentbedgmmelse.

Saledes foretager Nationalt ID-center ved segthedsvurdering af dokumenter en konkret
afvejning af resultaterne fra bade den dokumenttekniske undersggelse og den taktiske
vurdering, og indarbejder herefter resultaterne i en samlet dokumentbedgmmelse, som
rummer alle de relevante aspekter, der kan inddrages, nar segtheden af et dokument
vurderes. Den samlede dokumentbedgmmelse sendes til den myndighed, som har an-
modet om en segthedsvurdering.

To undersggelser — én samlet bedgmmelse

16 /42 Arsberetning 2018



Teknisk
erklaering

Samlet

dokument-
bedgmmelse

5.2 Faglig sparring med internationale samarbejdspartnere

Dokumentteknikerne hos Nationalt ID-center har i 2018 opbygget et stort netvaerk
blandt dokumenttekniske kollegaer fra laboratorier i andre lande. Opbygningen af net-
veerket er blandt andet sket gennem dokumenttekniske kurser, deltagelse i internatio-
nale konferencer samt bilaterale besgg hos udenlandske dokumentlaboratorier. Natio-
nalt ID-centers dokumentteknikerne bruger jeevnligt dette internationale netvaerk til at
sparre med om faglige problemstillinger og dele erfaringer pa tveers af laboratorier,
herunder fx ved at udveksle billed- og kildemateriale. Udveksling af materiale sker altid
uden indhold med personhenfgrbare oplysninger. Der har i sarlig grad veeret udveksling
af erfaringer mellem Nationalt ID-center og dokumentteknikere i Holland, Norge, Sveri-
ge og Storbritannien.

5.3 Undersggte dokumenter

Dokumentteknikerne har i 2018 bade konstateret tilfeelde af forfalskninger, falske do-
kumenter og manipulation af zegte dokumenter. Alle typer af dokumenter undersgges
metodisk for at se, om oplysninger eller detaljer skulle veere forspgt slettet, eendret eller
erstattet, fx ved brug af collage.

Nationalt ID-center har i Igbet af fordret 2018 benyttet forskellige versioner af konklusi-
onsskalaer til at fastleegge beskrivelsen af et dokuments aegthed. Dette skyldes, at cen-
teret i denne periode var under opbygning, herunder i forhold til de procedurer, som
skulle veere geldende for centerets aegthedsvurdering. Det var blandt andet igennem
denne proces, at behovet for at lave en dokumentteknisk undersggelse savel som en
taktisk vurdering af ID-dokumenterne blev klarlagt.
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Medio 2018 lagde centeret sig fast pa den bedgmmelsesskala, som anvendes i dag.
Skalaen repraesenterer som naevnt det samlede vurderingsresultat fra bade en doku-
mentteknisk og en taktisk gennemgang af dokumentet.

Fra 1. august til 31. december 2018 har Nationalt ID-center segthedsvurderet og afgivet
bedgmmelser pa baggrund af den nugaldende metode vedrgrende i alt 148 dokumen-
ter. Fordelingen af bedgmmelserne fremgar af tabel 1.

Tabel 1: Bedgmmelse af dokumenter 1. august — 31. december 2018

Dokumentbedgmmelse Antal Andel (%)
Dokumentet er efter al sandsynlighed aegte 21 14%
Dokumentet er sandsynligvis segte 33 22 %
Der er ingen grund til at antage, at dokumentet er uzegte 25 17%
Dokumentet viser tegn pa manipulation 13 9%
Dokumentet er med en vis sandsynlighed falsk/forfalsket 2 1%
Dokumentet er efter al sandsynlighed falsk/forfalsket 8 6%
Ingen konklusion er mulig 46 31%
lalt 148 100 %

| halvdelen af de tilfeelde, hvor Nationalt ID-center har anvendt bedgmmelsen ingen
konklusion mulig, er dokumentet indsendt som kopi. Det er vanskeligt at segthedsvurde-
re kopier, da mange af de sikkerhedselementer, der er i et originalt dokument, sdsom
vandmaerker og lignende, ikke kan ses pa en kopi. Det er dog ikke umuligt, og doku-
mentteknikerne hos Nationalt ID-center har modtaget undervisning i vurdering af kopier
af erfarne dokumentteknikere fra det britiske National Document Fraud Unit.

De dokumenter, der fremsendes til agthedsvurdering hos Nationalt ID-center, er ud-
stedt i forskellige lande, og nogle kommer fra steder, hvis originaldokumenter generelt
kan have en lav kvalitet i forhold til fx papir, tryk og tekstindhold. Det kan derfor til tider
veere vanskeligt at bedgmme, om et dokument har en bestemt fremtoning, fordi det er
forfalsket/falsk, eller om der er tale om et aegte dokument af lav standard.

| situationer, hvor flere forhold taler bade for og imod dokumentets segthed, og der
derfor kan argumenteres for at placere dokumentet pa flere forskellige konklusioner i
bedgmmelsesskalaen, vil Nationalt ID-center altid lade tvivlen komme dokumentinde-
haveren til gode og indplacere dokumentet pa den, i forhold til e2gtheden af dokumen-
tet, mest favorable konklusion.
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5.3.1 Eksempler pa falske og forfalskede dokumenter

| de fglgende afsnit er beskrevet en raekke eksempler pa dokumenter, som Nationalt ID-
center har undersggt i 2018. Nationalt ID-center kan ikke offentligggre alle detaljer om
undersggelses- og efterforskningsmetoder, som centeret anvender, ligesom personda-
taretlige forhold ogsa afgreenser mulighederne for offentligggrelse af billeder af aegte
dokumenter. De naevnte eksempler vil derfor ikke illustrere alle detaljer, men i stedet
spge at give et overordnet indblik i det dokumentgrundlag, som Nationalt ID-center ser
pa omradet. Eksemplerne er endvidere ikke udtryk for specifikke tendenser i forhold til
land eller misbrugstype.

Falsk, forfalsket eller manipuleret?

Falsk dokument
Et helt igennem uaegte dokument, hvis formal er et efterligne et segte dokument.

Forfalsket dokument

Et segte dokument, der er blevet andret. Dette kan g@gres pa mange mader, fx ved at
udskifte billedet, aendre gyldighedsdatoen, erstatte personaliasiden med en anden
falsk personaliaside m.v.

Manipuleret dokument

Et dokument, hvori der er sket en sendring/tilfgjelse, som ikke med sikkerhed kan
fastslas at vaere en bevidst forfalskning, fx optegning af et utydeligt tal eller forsgg
pa at fjerne detaljer ved brug af vaeske.

Forfalsket dansk nationalitetspas

Nationalt ID-center modtog i 2018 et dansk nationalitetspas, som var blevet overdraget
til en dansk ambassade fordi de nationale myndigheder vurderede, at passet var blevet
forfalsket. Undersggelserne i Nationalt ID-centers laboratorium viste, at billedet i passet
var blevet erstattet med et billede af den person, der svigagtigt havde forsggt at bruge
passet. Derudover var fgdselsaret forsggt sendret fra 01 til 85. Passets retmaessige inde-
haver er saledes en person fgdt i 2001, mens personen, der har forsggt at anvende pas-
set, formentlig er fedt i 1985.

Falsk opholdskort

Nationalt ID-center modtog i april 2018 et syrisk opholdskort til agthedsvurdering. Kor-
tet vurderes at vaere falsk, da der er anvendt en forkert tryk-/ printteknik.

Civilregistreringsattester fra Syrien

Nationalt ID-center modtog i juni 2018 to syriske civilregistreringsattester til zegtheds-
vurdering. Dokumentteknikerne vurderede, at dokumenterne viste tegn pa manipulati-
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on, idet der i stemplerne kunne pavises afvigelser i forhold til, hvordan et zegte stempel
skal se ud. | stempler anvendes en bestemt type bleek, som afgiver et karakteristisk
menster, nar stemplet trykkes ned pa papiret. Det fremgik af undersggelserne, at den
rette teknik og blaektype ikke var anvendt i disse tilfeelde.

5.4 Vurdering af rejsedokumenter til brug for indrejse i Danmark

Nationalt ID-center er ansvarlig for at vurdere og indstille til ministerens godkendelse,
hvorvidt andre landes pas og anden rejselegitimation kan accepteres som gyldige til
indrejse i Danmark.

| 2018 har Nationalt ID-center vurderet og indstillet 169 rejsedokumenter fra 55 lande
til godkendelse hos ministeren.
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6. Kursusaktiviteter

“Nationalt ID-center skal endvidere bl.a. medvirke til at sikre, at de offentlige myndighe-
der, der er omfattet af § 40 i, stk. 1, har de ngdvendige kompetencer pd ID-omrddet,
herunder ved at forestd struktureret undervisning i kontrol af dokumenters eegthed samt
i identitetsfastlaeggelse i gvrigt ”

Nationalt ID-center er ansvarlig for at afholde kompetencegivende kurser pa ID-
omradet.

| 2018 har Nationalt ID center afholdt i alt 11 kurser for sammenlagt knap 160 personer.

Alle kurser har vaeret malrettet fgrstelinjemedarbejdere hos centerets brugermyndig-
heder, som i deres daglige arbejde ser rejsedokumenter sasom pas og civile dokumenter
som fx vielsesattester, fgdselsattester, ID-kort m.v. Mange sagsbehandlere har alene
adgang til kopier af dokumenter, hvorfor der ogsa er fokus pa kontrol af kopier i under-
visningen.

F@rste-, anden- og tredjelinjekontrol

Farstelinjekontrol

Fgrstelinjekontrol foretages af de medarbejdere, som i professionelt gjemed fgrst
mgder en ansgger og vurderer ansggerens ID-dokumenter, fx asylsagsbehandlere el-
ler medarbejdere i borgerservicefunktioner. Medarbejderne i fgrstelinjekontrollen
kan have adgang til simpelt teknisk udstyr og generelle referencedatabaser.

Andenlinjekontrol

Andenlinjekontrol foretages af medarbejdere med udvidet treening og med adgang
til simpelt teknisk udstyr til brug for aegthedsvurdering samt adgang til generelle re-
ferencedatabaser. Medarbejdere i andenlinjekontrollen har mere indgdende viden
om forskellige ID-dokumenter og aegthedsvurderinger. Andenlinjens hovedopgave er
at stgtte fgrstelinjekontrollen.

Tredjelinjekontrol

Tredjelinjekontrollen er et specialistniveau med dokumentteknikere og dokument-
analytikere, der har adgang til avanceret udstyr til brug for zegthedsvurdering. Tred-
jelinjen har adgang til specialiserede databaser, som indeholder informationer og
specifikationer af fortrolig og sensitiv karakter. | Danmark foretages tredjelinjekon-
trol af politiet og Nationalt ID-center.

Formalet med kurserne er at opkvalificere f@rstelinjemedarbejdernes viden om ID-
dokumenter og sikkerhedselementer, samt deres viden om sakaldte taktiske oplysnin-
ger i dokumenter. Kurserne giver medarbejderne en raekke redskaber, de kan bruge, nar
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de sidder med et ID-dokument — uanset om dette er et originalt dokument eller en kopi,
og uanset om medarbejderen har teknisk udstyr, fx lup, UV-lampe m.v., til radighed.

Kurserne tilrettelaegges efter kursusdeltagernes behov og arbejdsomrade. Underviserne
fra Nationalt ID-center medbringer i videst mulig udstraekning eksempler pa de doku-
menttyper, som de pageeldende kursusdeltagere primeert ser, samt dokumenter fra de
lande, som er relevante for kursusdeltagerne.

Varigheden af kurserne har indtil videre varieret fra halvdagskurser til kurser, der varer
op til to dage. Undervisningsformen er fokuseret pa praktiske gvelser med elementer af
tavleundervisning.

Kurser hos Nationalt ID-center i 2018

11 kurser 160 personer

I slutningen af hvert kursus anmodes kursusdeltagerne om at udfylde et evaluerings-
skema. Det er vigtigt for Nationalt ID-center at sikre, at kurserne opfylder forventnin-
gerne hos kursisterne og holdes pa et aktuelt og relevant niveau.

Evalueringerne har hidtil vaeret positive. Pa en skala fra et til fem, hvor fem er bedst, har
kurserne opnaet et samlet gennemsnit pa 4,7.

6.1 E-leering

For at understgtte undervisningen af myndighederne pa ID-omradet har Nationalt ID-
center produceret e-laeringsfilm om forskellige elementer af dokumentkontrol.

Nationalt ID-center har ultimo 2018 produceret en film om vandmaerker. Dertil har det
norske ID-center, Nasjonalt ID-senter, indvilliget i at lane to film til Nationalt ID-center
om kontrol af hjgrnerne pa pas samt laesning af MRZ-koden i pas. For alle tre film geel-
der, at filmene er blevet indtalt pa dansk og engelsk, saledes at lokale medarbejdere pa
de danske repraesentationer i udlandet ogsa har mulighed for at anvende dem.

Billede 1: E-laering om vandmezerker
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PARAGUAY  Si

Filmene varer mellem 3-4 minutter og er tiltaenkt fgrstelinjemedarbejdere, som enten
har behov for at fa opfrisket kontrolmetoder efter et kursus eller endnu ikke har vaeret
pa et kursus.
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7. Analyser

Information om udstedelsesprocedurer, forvaltningsrutiner m.v. kan vaere vaesentlige
elementer i udlandingemyndighedernes sagsbehandling.

Det kan eksempelvis veere relevant for en sagsbehandler at vide, hvilke dokumenter
en udenlandsk myndighed kraever for udstedelse af et specifikt dokument. Denne
oplysning vil herefter kunne anvendes som led i et faktatjek af en ansggers historie.

| forhold til de danske udlaendingemyndigheders sagsbehandling, kan information om
mulighederne for genudstedelse af civile dokumenter via stedfortraeder, tilstedevaerel-
seskrav i forbindelse med aegteskabsindgaelse, afkodning af diverse dokument- og per-
sonnumre, underlagsdokumenter til ID-kort m.v. vaere vigtige i afggrelsen af konkrete
sager samt i at fastlaegge, hvilke krav, der kan stilles til en udlaending i forhold til rekvire-
ring af ID-dokumenter i forbindelse med en ansggning til danske myndigheder.

| forhold til Nationalt ID-centers arbejde med aegthedsvurderinger kan information om
hvilken papirtype en vielsesattest printes pa, hvordan denne printes, om den stemples,
hvilken myndighed, der udsteder og underskriver et bestemt dokument m.v. vaere en
vigtig brik i at afslgre et falsk eller forfalsket dokument.

Nationalt ID-center bruger to overordnede metoder til at indhente
oplysninger om ID-relaterede spgrgsmal:

1. Indhentning af oplysninger via allerede eksisterende rapporter og databaser

2. Indhentning af oplysninger via fact finding missioner

Udsendelse af medarbejdere pa fact finding missioner sker i teet dialog med relevante
udlaendingemyndigheder og Udenrigsministeriet samt pa baggrund af en solid foranaly-
se, der fgrst og fremmest afdaekker, om der er behov for en fact finding mission, eller
om de efterspurgte informationer kan fremskaffes pa anden vis.

| de felgende afsnit fremgar eksempler pa fact finding missioner gennemfgrt af Natio-
nalt ID-center i 2018 samt notater udgivet pa baggrund af oplysninger fra allerede eksi-
sterende rapporter og databaser.

Nationalt ID-center fglger de generelle principper om evaluering og validering af infor-
mation samt principperne om kildevalidering i EASOs Country of Origin Information
report methodology ved indsamling af landeoplysninger. EASO (European Asylum Sup-
port Office) er EUs Asylstgttekontor.
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7.1 Indhentning af oplysninger via eksisterende materiale

Analytikerne i Nationalt ID-center har i 2018 udarbejdet i alt 24 notater pa baggrund af
tilgeengelige rapporter og opslag i databaser. Notaterne er udgivet pa Nationalt ID-
centers hjemmeside.

Nedenfor er angivet en raekke eksempler pa notater udarbejdet pa baggrund af tilgeen-
gelige rapporter og opslag i databaser.

7.1.1 Notat om kinesiske personnumre

Nationalt ID-center udgav i februar 2018 et notat om kinesiske personnumre. Notatet
beskriver, hvordan det 18-cifrede personnummer korresponderer med oplysninger om
indehaverens bopaelsregistrering. Oplysningerne kan bruges til at verificere, om en per-
son kommer fra en bestemt by, som oplyst.

Billede 2 viser et eksempel pa laesning af et opdigtet kinesisk personnummer. Notatet
indeholder et bilag med en oversigt over hvilke tal, der korresponderer med provinser,
byer og bydistrikter i Kina.

Billede 2: Eksempel pa lzesning af et opdigtet kinesisk personnummer

3(s5(ol1] 8|1 |1]elafoflo]|4s 1|62 ]| 3| 4 7

Provins | By | Bydistrikt Arstal Méned | Dag Pemnlilg_knde.
Adressekode Fedselsdato Ken

Kontrolciffer

Ved at sammenholde personnummeret med bilaget, der er vedlagt notatet, fremgar
det, at personnummeret tilhgrer en kvinde fgdt den 16. april 1940. Ifglge hendes per-
sonnummer er hun fra byen Fuging City, som ligger i regionen Fuzhou i provinsen Fuji-
an.

7.1.2 Notat om MRZ-koden i visumstickers

MRZ star for Machine Readable Zone og findes nederst i maskinlaesbare ID-dokumenter
sasom pas og visumstickers. Informationen i dette felt bestar af bogstaver, tal og v-
formede symboler (chevrons). International Civil Aviation Organisation (ICAO) har fast-
sat internationale retningslinjer for skifttypen, der anvendes i MRZ-koden, og den fglger
de fleste lande. MRZ-koden, som bestar af to linjer og et fastsat antal tegn, indeholder
oplysninger om dokumentet og dokumentets indehaver, som korresponderer med op-
lysninger i dokumentet.
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Nationalt ID-center har udarbejdet et notat, hvori det beskrives, hvordan MRZ-koden i
britiske visumstickers skal fremga, og saledes hvordan man kan opdage falske og forfal-
skede visumstickers pa baggrund af oplysninger i MRZ-koden.

Billede 3: Specimen af britisk visumsticker

010000663

VCGBRSPECIMENSSSUZY<CCLLLLLLLLLLLLLK

14 <— MRZ-kode
9000000195GBR7607154F1201147<<<<<<<L<

7.1.3 Analyse af udstedelse af vielsesattester i 16 lande

Nationalt ID-center har i andet halvar af 2018 igangsat en stgrre analyse af udstedelses-
procedurer for vielsesattester fra 16 udvalgte lande. Analysen er ivaerksat pa baggrund
af henvendelser fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Statsforvalt-
ningen og Udlaendingestyrelsen, og landene er udvalgt i samarbejde med myndigheder-
ne.

Nationalt ID-center har i 2018 udgivet notater om vielsesattester fra Bangladesh, Cy-
pern, Nepal og Ukraine.

Notaterne udgives pa Nationalt ID-centers hjemmeside.

7.1.4 Beskrivelse af europaeiske opholdskort

Nationalt ID-center har i 2018 udarbejdet vejledninger til kontrol af flere europaeiske
opholdskort. Malgruppen for vejledningerne er hovedsagligt fgrstelinjemedarbejdere i
de myndigheder, som ofte ser denne type dokumenter. Nationalt ID-center har i vejled-
ningerne beskrevet de sikkerhedselementer, der skal veere til stede pa opholdskortene,
samt hvordan man kan kontrollere dem. Vejledningerne er korte og overskuelige, sale-
des at de er direkte anvendelige for medarbejderne.
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Billede 4: Vejledning til 22gthedsvurdering af bulgarske opholdskort

BULGARIEN

1. Certifikat til EU-statsborger

Forstelinje

o et

Figur 1: Forside (EdisonTD)

Tagpetpasien e
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Generelle oplysninger om kortet
Maksimum gyidighed pa 5 ar
Maerk kortet
Stift kort med glat overflade
Vurder kortet i almindeligt lys

Oplysninger angivet: Gyldig fra og til, navn,
opholdstiliadelsens type, ken, personnummer,
naticnalitet, fedselsdato
MRZ-kode pa bagsiden

Vurder i skralys/vip kortet/gennemlys
Kinegram over det primaere personbillede

Vurder under UV-lys

Selve kortet bar ikke fluorescere under Uv-lys
UV-print: Gren, red, orange og grenfgul. Red i

midten, gren i sideme
3 lgver synlige | UV-trykket

Figur 2 Bagside (EdisonTD}

Figur 4 Kinegram (EdisonTD)

Figur 3: Kortet under UV-lys (EdisonTD)
Star du med et kort i hinden. der ser anderledes ud, eller er du i tvivi — kontakt da en andenlinje
medarbejder
Andenlinje

Baggrundsiryk i offset

B4 linjer | baggrundsiryk er mikrotekst

Maskinskrevet personalisering

Sekundzert billede pa bagsiden, maske perforeret

Er der stadig tvivl, kan kortet sendes videre til NIDC

7.2 Fact finding missioner

Nationalt ID-center har i 2018 gennemfgrt fact finding missioner til Pakistan, Etiopien og
Nepal/Indien. Formalet med en fact finding mission er at tilvejebringe ny og aktuel in-
formation. Dette inkluderer information, der kan bruges direkte i Nationalt ID-centers
egne aegthedsvurderinger samt information, der kan bruges af danske udlaendingemyn-
digheder i deres sagsbehandling.

Nar Nationalt ID-center vaelger at gennemfgre en fact finding mission, sker dette i teet
dialog med relevante udleendingemyndigheder og Udenrigsministeriet samt pa bag-
grund af en solid foranalyse, der fgrst og fremmest afdaekker, om der er behov for en
fact finding mission, eller om de efterspurgte informationer kan fremskaffes pa anden
vis.

Myndighedskilder er ofte den primaere kilde til information, da et typisk kommissorium
for Nationalt ID-center vil fokusere pa administrative processer internt hos en myndig-
hed i forhold til udstedelsesprocedurer og registreringsrutiner.
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Nationalt ID-center undersgger dog ogsa, hvordan forvaltningskulturen, inklusiv korrup-
tionsniveau og -type, er i et givent land, hvilket i mange tilfeelde drgftes med vestlige
diplomater og dokumenteksperter, internationale organisationer samt andre ikke-
myndighedskilder.

| forbindelse med fact finding missioner forsgger Nationalt ID-centers delegation altid at
indsamle sa mange specimens som muligt.

7.2.1 Fact finding mission Pakistan, marts 2018

Nationalt ID-center gennemfgrte i

marts 2018 en fact finding mission i

Pakistan, hvor der over fem dage blev TLRKAMENIST AR =

gennemfgrt 12 interviews. Missionen 5 i
Gisigit,

resulterede i seks notater om blandt %, =
andet fgdselsregistrering og udste- Pashwar, 5 :9"-?:,,
delsesprocedurer i forhold til fgdsels- ( AFGHANISTAN b md."!"smmam
relaterede dokumenter, den admini- ) Féisali®ad | Znore
strative struktur og kultur i Pakistan _Dm-.“-.'?h?r- . ;
herunder vedligeholdelse af arkiver . 'E'mw“,‘.“'_ .

og registreringsrutiner pa lokalt og il : '

fgderalt niveau. o e INDIA
Notaterne er blevet lagt pa nidc.dk | Ommara Hydarabad ',

og sendt til nationale og internatio- s Knriehi

nale samarbejdspartnere. Det norske Kilde: Worldatlas

ID-center, som Nationalt ID-center
har et taet samarbejde med, har ogsa modtaget notaterne og inkluderet dem i deres
egen videndatabase.

Billede 5 viser en illustration af en pakistansk dokumentstreng, som er udarbejdet pa
baggrund af missionen til Pakistan. En dokumentstreng viser, hvordan ét dokument
ligger til grund for et andet dokument. Nationalt ID-center kortlaegger disse sammen-
hange for at synligggre, hvilke dokumenter, der skal fremlaegges for at fa udstedt et
givent dokument. Resultatet kan bruges til at styrke sagsbehandlerens viden om forhol-
dene i et bestemt land/omrade. Eksempelvis vil en sagsbehandler i en interviewsituati-
on kunne bruge viden om udstedelsesprocedurer til at spgrge ind til, hvorfor en person
ikke kan fremlaegge en hospitalsnote, hvis ansggeren selv har oplyst at vaere fgdt pa
hospital.
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Billede 5: lllustration af pakistansk dokumentstreng

Pakistansk dokumentstreng

Hospitalsnote Vaccinationscertifikat istrering: gistreringscertifikat

[
Hard copy-register Digitalt register

Pakistansk identitet

7.2.2 Fact finding mission Etiopien, maj 2018

To medarbejdere fra Nationalt ID-center var i maj 2018 pa en fact finding mission i Etio-
pien i otte dage. Missionen blev gennemfgrt i samarbejde med Kontoret for Landedo-
kumentation i Udleendingestyrelsen.

Medarbejderne fra Nationalt ID-Center mgdtes med i alt 16 kilder fra blandt andet de
etiopiske myndigheder, internationale organisationer og vestlige ambassader. Derud-
over besggte medarbejderne ogsa en flygtningelejr, Hitsats Refugee Camp, og Endabag-
una Screening Camp i Tigray regionen.

Sidstnzevnte lejr er en af flere regi-

streringslejre i Etiopien, hvor : Y v
UNHCR i samarbejde med de etio- ERITREAY], ) YEMEN
piske myndigheder registrerer de | m
flygtninge, der ankommer til Etiopi- SUDAN 'f;u:,:w i
en. Ban® Dot ;
.. . . E D.:Lr ADDIS Dird
Missionen resulterede i udgivelse af - . 7 I
tre notater om blandt andet udste- * & Hérer
—~ Mazreg® o8
delsesprocedurer for flere forskelli- Jima® {- Wordi, 7
ID-dokumenter. & Fwasa &
ge ID-dokumente E Q':‘DFFHJJ;
il
SOMALIA
et i KENVA gosgeh

Kilde: Worldatlas
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7.2.1 Fact finding mission Nepal, oktober 2018

| oktober 2018 tog to
analytikere til Nepal og
Indien og gennemfgrte
over fem dage 14 inter-
views.

Analytikerne mgdtes
blandt andet med repraze-
sentanter fra flere vestli-
ge ambassader, en lokal
advokat, det nepalesiske
udenrigsministerium,
repraesentanter fra flere
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Kilde: Worldatlas

nepalesiske kommuner, det nepalesiske indenrigsministerium m.fl.

Missionen har resulteret i fire notater om blandt andet udstedelsesprocedurer for civil-

registreringsattester, herunder vielsesattester og fgdselsattester.
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8. Trends inden for ID-misbrug

“Nationalt ID-center skal — i samarbejde med Rigspolitiet — indsamle, bearbejde og for-
midle relevant viden om trends og metoder vedrgrende dokumentfalsk og personelfalsk
(risikoprofiler) med henblik pd, at oplysningerne bliver gjort tilgaeengelige for de relevante
myndigheder.”

8.1 Indsamling af oplysninger om ID-misbrug

Nationalt ID-center har i Igbet af 2018 deltaget som observatgr i flere netvaerksmgder i
en arbejdsgruppe under Frontex, European Document Fraud — Risk Analysis Network
(EDF-RAN). P& mgderne drgfter medlemslandene aktuelle problemstillinger i forhold til
ID-misbrug samt gennemgar statistik indsamlet af Frontex. Det nationale politi i alle
medlemslande sender regelmaessigt opggrelser til Frontex over registreret ID-misbrug
ved graenseovergange med angivelse af blandt andet rejserute, dokumenttype, type af
misbrug, dokumentets udstedelsesland m.v. Statistikken fra Frontex er pa grund af ma-
terialets stgrrelse og kvalitet en vaesentlig kilde i arbejdet med misbrugstrends i Natio-
nalt ID-center.

Derudover har Nationalt ID-center en Igbende dialog med flere danske offentlige myn-
digheder blandt andet i forhold til indsamling af specifikke oplysninger om udstedelse af
ID-dokumenter og aktuelle tendenser hos myndighederne.

Nationalt ID-center har endvidere etableret et netvaerk af ngglepersoner i andre lande,
som videreformidler informationer om konkrete tilfeelde af ID-misbrug, nar det har
relevans for Danmark, fx hvis en person forsgger at rejse til Danmark pa falske ID-
dokumenter, eller hvis en person forsgger at misbruge et dansk udstedt ID-dokument.

Indsamlingen af oplysninger om ID-misbrug og registreringen heraf sker i en systematisk
form, saledes at det er muligt at danne sig et overblik over oplysningerne og udlede
eventuelle tendenser.

Nationalt ID-center formidler de tendenser, som centeret far kendskab til, videre til de
myndigheder, som er omfattet af udleendingelovens § 40 i, stk. 1. Videreformidlingen
sker under hensyntagen til de begraensninger, oplysningerne kan vaere behaftet med
fra afsenderens side, samt juridiske begraensninger i forhold til deling af personoplys-
ninger.

8.2 Aktuelle trends inden for ID-misbrug

Over 1 mia. personer rejser hvert ar inden for EU eller pa tveers af EU’s ydre graenser.
Ifglge Europol udggr misbrug af ID-dokumenter i EU en stadig stgrre trussel for EU’s
sikkerhed. ID-misbrug findes inden for alle typer af kriminelle aktiviteter, herunder ter-
rorisme, og det forventes, at ID-misbrug vil udggre et af de hurtigst voksende kriminelle
markeder i de kommende ar.
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Det fremgar af de nyeste dbne kilder, at Frontex i 2018 registrerede 6.667 personer med
svigagtige dokumenter ved indrejse til EU/Schengen. Antallet har ligget stabilt pa sam-
me niveau siden 2016. Samtidig oplyser Frontex, at antallet af registrerede tilfeelde af
ID-misbrug ved de indre EU-/Schengengraenser er stigende. Stigningen ved de indre
graenser er hovedsagligt forarsaget af flere registreringer af ID-misbrug blandt syrere,
afghanere, irakere, iranere og tyrkere, som rejser fra Greekenland til et andet
EU/Schengenland.

Registreret ID-misbrug i EU er stigende

6.667 1/3

personer blevi 2018 af alle misbrugte do-
registreret med svig- kumenter er segte
agtige dokumenter dokumenter

ved indrejse til

EU/Schengen

75 %

af de svigagtige do-
kumenter, der regi-
streres ved de indre
og ydre graenser, ser
ud som om de er
udstedt i et EU-land

Kilde: Frontex

De stgrste nationalitetsgrupper fra tredjelande, der i 2018 blev registreret med svigagti-
ge dokumenter ved indrejse til EU/Schengen, udggres af marokkanere, iranere, ukraine-
re og tyrkere.

Flest tilfeelde af ID-misbrug bliver registreret i lufthavne. Istanbul Atatirk lufthavnen i
Tyrkiet er den lufthavn uden for EU/Schengenomradet, hvor der registreres flest tilfael-
de af ID-misbrug i forbindelse med forsgg pa indrejse i EU/Schengen.

Mindst 75 procent af de falske eller uretmaessigt opnaede ID-dokumenter, der opdages
ved EU’s indre og ydre graenser, ser ud, som om de er udstedt af EU-/Schengenlande.

Der er ifglge Frontex en klar fordel ved at anvende et rejsedokument udstedt af en EU-
medlemsstat, da personer, som misbruger EU-medlemsstaters ID-dokumenter, under-
lzegges en mindre streng kontrol ved de ydre graenser.

Rejsedokumenter og ID-dokumenter far i stigende grad integreret sikkerhedselementer,
som ggr forfalskning svaerere. Det betyder, at nye metoder for ID-misbrug tiltager. Mis-
brug af segte dokumenter, hvor man udgiver sig for at veere en anden person (impo-
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ster), og uretmaessigt opndede agte ID-dokumenter, udggr omkring en tredjedel af det
samlede registrerede ID-misbrug i EU.

8.3 Udgivelser om ID-misbrug

Nationalt ID-center har i 2018 udgivet flere notater og sakaldte "alerts” vedrgrende ID-
misbrug.

Pa baggrund af en hgring sendte det canadiske graenseagentur, Canada Border Services
Agency, i august 2018 en oversigt til Nationalt ID-center over registreret ID-misbrug ved
de canadiske graenser eller ved forsgg pa indrejse i Canada for perioden 2010-2017. P3
rejser ud af EU/Schengen er Canada, ifglge Frontex, den destination, hvor der bliver
registreret mest ID-misbrug. Oversigten fra Canada dannede grundlag for et notat af 29.
august 2018 om misbrug af nordiske ID-dokumenter ved forsgg pa indrejse i Canada.

Det fremgar af notatet, at Canada i perioden 2010-2017 har registreret i alt 218 perso-
ner, som har forsggt at rejse til Canada fra Danmark pa falske eller uretmaessigt opnae-
de ID-dokumenter.

Nationalt ID-center kunne ud af oversigten fra Canada udlede flere tendenser.

Tendenser pa baggrund af statistisk materiale fra Canada

1. Svindlere anvender i hgj grad dokumenter udstedt i lande, hvor doku-
mentsikkerheden er hgj, og dokumenterne har en hgj grad af troveerdig-
hed.

2. Svindlere anvender i overvejende grad falske, forfalskede eller svigagtigt
opnaede ordinaere pas som rejsehjemmel. Der er konstateret fa tilfeelde
af misbrug af fremmedpas og rejsedokumentation for flygtninge.

3. Ved rejser til Canada, der foregar med begyndelse i et nordisk land, an-
vender svindlere i halvdelen af tilfaeldene et ID-dokument udstedt i et
nordisk land.

4. Imposter-svindel reprasenterer en tredjedel af det samlede ID-misbrug i
forsgget pa indrejse i Canada og 75 procent af svindlen med ID-
dokumenter, der er udstedt i et nordisk land.

Nationalt ID-center har endvidere udgivet notater om ID-misbrug i forbindelse med
stigning i antallet af tyrkiske asylansggere i Norge, om ID-misbrug registreret i Tyrkiet
med danske ID-dokumenter, eller hvor destinationen var Danmark, samt flere alerts,
herunder om cypriotiske vielsesattester, falske Schengen ind- og udrejsestempler i rus-
siske pas m.v.
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8.4 ID-netveerket

For at sikre, at relevant information om ID-udfordringer ggres tilgaengelig for myndig-
hederne, har Nationalt ID-center etableret et ID-netvaerk med repraesentanter fra de
myndigheder, der er omfattet af udleendingelovens § 40, stk. 1.

Pa netveerksmgderne deler Nationalt ID-center mere detaljeret viden om vaesentlige
trends inden for ID-misbrug, og myndighederne oplyser om relevante udviklinger og
problemstillinger i deres respektive organisationer.

Der er i 2018 afholdt to m@der i ID-netveerket. Det forventes, at der fremover vil blive
afholdt 4-6 mgder om aret.

Nationalt ID-center har modtaget positive tilbagemeldinger fra de gvrige netveerksmed-
lemmer, som blandt andet har fremhavet gevinsten i at have uformelle drgftelser med
andre myndigheder om ID-udfordringer i forhold til specifikke nationaliteter, sagstyper,
kontrolprojekter m.v.
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9. Bistand til de danske reprzaesentationer

I finansloven for 2018 blev der afsat midler til at etablere et udgaende team. Teamets
formal er at yde teknisk bistand til danske reprzaesentationer i forbindelse med fore-
visning af udenlandske dokumenter, og dermed styrke kontrollen med indrejse til
Danmark.

| 2018 gennemfgrte Nationalt ID-center i alt otte be-

s@g pa danske repraesentationer. Der er tre overord- Besgg pa danske
nede formal med besggene: repraesentationer

1. Dokumentkontrol af ID-dokumenter
J Bangladesh

2. Undervisning af repreesentationens medarbejdere i : Israel
e Ghana
dokumentkontrol .
o Kina
] ) ] e Indien
3. Indhentning af informationer om udstedelsesproce- .
. Nigeria
durer og ID-dokumenter i de pagaldende lande . Iran
e Tyrkiet

Pa alle bespgene er der fundet uoverensstemmelser i
nogle af de dokumenter, som det udgaende team har haft mulighed for at kontrollere.

Repraesentationerne har taget godt imod besggene, som vurderes at have fgrt til en
gget opmaerksomhed pa ID-misbrug. Det er blandt andet kendetegnet ved, at der efter
bespgene er sket en gget faglig sparring mellem de pagaeldende reprasentationer og
Nationalt ID-center.

9.1 Dokumentkontrol

Det primaere formal med besggene er at yde teknisk bistand i validering af de ID-
dokumenter, som repraesentationen modtager i forbindelse med ansggninger om vi-
sum, opholdstilladelse m.v. Nationalt ID-center har pa repraesentationerne fokus pa
undersggelse af bade dokumenttekniske og taktiske elementer i de dokumenter, der
indgar i repraesentationens sager, herunder pas, rejsedokumenter og civile dokumenter.
Gennem disse undersggelser far Nationalt ID-center ogsa indsigt i lokale og regionale
megnstre og trends pa ID-omradet, som kvalificerer det fremtidige arbejde.

Struktureringen af undersggelserne afhanger af ambassadens sagstyper og arbejdsme-
toder.

9.2 Undervisning

Undervisningen af repraesentationens medarbejdere tager udgangspunkt i de dokumen-
ter, som repraesentationen oftest modtager. Der vil dog altid veere en grundlaeggende
undervisning i dokumenttekniske vurderinger af ID-dokumenter sasom pas og ID-kort,
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samt taktiske vurderinger af civile dokumenter. Nationalt ID-center har modtaget posi-
tive tilbagemeldinger pa undervisningsforlgbene, herunder i forhold til de taktiske vur-
deringer, som ogsa kan benyttes pa kopier af ID-dokumenter.

Udover personale fra den pagaldende repraesentation kan der veere deltagere fra andre
nordiske og vestlige repraesentationer til undervisningsforlgbene.

9.3 Indhentning af informationer om udstedelsesprocedurer

Besggene til de danske repraesentationer giver Nationalt ID-center mulighed for at mg-
des med de lokale myndigheder med henblik pa at indsamle specimen samt belyse om-
stendighederne omkring udstedelse af ID-dokumenter i det pagaeldende land, herun-
der hvilke underlagsdokumenter, der skal fremlaegges, hvordan ansggningsproceduren
forlgber, og hvem der kan fa udstedt de pagaeldende dokumenter. Oplysninger indhen-
tet ved disse mgder kvalificerer dokumentundersggelserne pa ambassaden samt i det
dokumenttekniske laboratorium hos

Nationalt ID-center. Eksempler pa notater udarbejdet i

Nationalt ID-center prioriterer end- forbindelse med besgg i Indien

videre at m@gdes med relevante per-
soner fra andre vestlige repraesenta- Besgget i Indien:
tioner samt internationale organisa- - Births and Deaths registration in the Delhi

tioner, som har kendskab til ID- Cantonment Board.

omradet i det pagaeldende land.

| forbindelse med et besgg pa en - Maldivian entry and exit stamps in use
dansk repraesentation vil der typisk since 1* of August 2016.

blive udgivet forskellige notater om

udstedelsesprocedurer for en raekke - Verification of an Indian Income Tax Re-
dokumenter, fx vielsesattester, f@d- turn Form

selsattester, pas, ID-kort m.v. Nota-

terne er tilgeengelige pa Nationalt

ID-centers hjemmeside www.nidc.dk.
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10. Internationalt samarbejde

“Nationalt ID-center skal i relevant omfang indga i centrale internationale fora og sam-
arbejdsrelationer for at sikre lsbende kendskab til trends m.v.”

Deltagelse i internationalt samarbejde og videndeling er afggrende for at kunne sikre
opdaterede oplysninger om ID-dokumenter, nye undersggelsesmetoder, de nyeste
trends og mgnstre inden for misbrug af ID-dokumenter, teknologi m.v. Nationalt ID-
center har etableret bade bilaterale kontakter og samarbejdsflader samt sikret sig del-
tagelse i arbejdsgrupper i relevante internationale fora.

Nationalt ID-center deltager blandt andet i en arbejdsgruppe, Fauxdoc, under Radet for
den Europaiske Union, som har mgder ca. hver 2. maned. P4 mgdet drgftes dokument-
specifikke problemstillinger samt tendenser pa ID-omradet. Derudover deltager Natio-
nalt ID-center i en arbejdsgruppe i Frontex, EDF-RAN, hvor der ligeledes drgftes ID-
relaterede problemstillinger samt tendenser inden for ID-misbrug.

Nationalt ID-center deltager ogsa i relevante tekniske arbejdsgrupper under IGC (Inter-
governmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees). | slutningen af sep-
tember arrangerede Nationalt ID-center, sammen med det amerikanske Department of
Homeland Security, en workshop om identitetsfastlaeggelse i IGC. Workshoppen blev
afholdt i Geneve med deltagelse af blandt andet de nordiske lande, Tyskland, Australi-
en, Canada, New Zealand og Sydkorea.

I november 2018 blev Nationalt ID-center associeret medlem af arbejdsgruppen, The
European Document Experts Working Group (EDEWG), som hgrer under European
Network of Forensic Science Institutes (ENFSI). Medlemsskabet er en vigtig mulighed for
at opbygge et godt netvaerk blandt andre europaiske dokumentlaboratorier, og det
giver mulighed for, at centerets dokumentteknikere kan deltage i dokumenttekniske
konferencer, arbejdsgrupper m.v.

Nationalt ID-center er i 2018 ogsa blevet medlem af European Association for Biome-
trics (EAB). Medlemmerne af EAB bestar af en lang reekke eksperter pa biometri-
omradet fra regeringer, universiteter og virksomheder. EAB er en non-profit organisati-
on, der arbejder for at fremme moderne digitale identitetssystemer, der er sikre og
tilgengelige.
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Etablering af Northern ID-Network

Nationalt ID-center er initiativtager bag et samarbejde mellem ID-centre i Holland,
Norge og Sverige. Fgrste mgde blev afholdt hos Nationalt ID-center i december
2018, og Nationalt ID-center er i 2019 formand for netvaerket.

Samarbejdet vil blandt andet have fokus pa erfaringsudveksling mellem ID-centrenes

dokumenteksperter og udveksling af oplysninger om misbrugstrends og landespeci-
fikke oplysninger.

Nedenfor ses nogle af de internationale samarbejdspartnere og organisationer, som
Nationalt ID-center samarbejder med. Den internationale interesse for ID-centeret har

vaeret stor, og centeret har i den forbindelse haft mulighed for at skabe gode internati-
onale samarbejdsrelationer.

Internationale samarbejdspartnere
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11. Nggletal 2018

| dette kapitel fremgar nggletal for agthedsvurderinger af dokumenter samt udgivelser
i Nationalt ID-center for 2018. De statistiske oplysninger i arsberetningen er baseret pa
manuelle opggrelser, hvorfor der tages forbehold for fejlregistreringer, opteaellingsfejl
m.v.

Dokumenter sendt til zegthedsvurdering

2 5 1 sager modtaget indeholdendeialt 468 dokumenter

1 63 afsluttede sager indeholdende i alt 3 1 6 dokumenter

Dokumenterne er indsendt af de myndigheder, der er omfattet af udlaendingelovens §
40, stk. 1. Tabel 2 viser, at hovedparten af dokumenterne i 2018 er indsendt af Udlaen-
dingestyrelsen.

Pa baggrund af forskellige sagstyper og lovgivningsmaessige rammer varierer det fra
myndighed til myndighed, hvorvidt og i hvilken form myndighederne modtager ID-
dokumenter fra udleendinge og saledes ogsa deres mulighed for at indsende dokumen-
ter til dokumentteknisk undersggelse hos Nationalt ID-center.

Fordelingen af indsendte sager i tabel 2 er ogsa et udtryk for, at myndighederne i 2018
har anvendt muligheden for at modtage assistance fra Nationalt ID-center pa andre
mader end ved direkte dokumentkontrol.

Tabel 2: Fordeling af indsendte sager pr. myndighed

Myndighed Antal indsendte dokumenter
Udlaendingestyrelsen 421

Styrelsen for International

Rekruttering og Integrati- 1
on

Ankestyrelsen 3
Statsforvaltningen 31
Indfgdsretskontoret 1
Udlaendingenaevnet 11
lalt 468
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De modtagne dokumenter kan opdeles i tre kategorier:

1. Rejsedokumenter: Pas, visumstickers m.v.

2. Civile dokumenter: Vielsesattest, fgdselsattest, ID-kort, familiebog m.v.

3. Andet: Skgde, kvittering, medlemskort m.v.

Fordeling af modtagne dokumenter pa kategorier

20 % Rejsedokumenter 70 % Civile dokumenter

10 % Andet

Omkring 75 procent af de dokumenter, som Nationalt ID-center har modtaget til segt-
hedsvurdering i 2018 er indsendt som originaler. De resterende cirka 25 procent er ind-

sendt som kopier, billeder eller andet.

Fra 1. august til 31. december 2018, hvor Nationalt ID-center har anvendt den nugael-

dende bedgmmelsesskala, er der afgivet bedgmmelser vedrgrende i alt 142 dokumen-

ter. Fordelingen af bedgmmelserne fremgar af tabel 3.

Tabel 3: Bedgmmelse af dokumenter 1. august — 31. december 2018

Dokumentbedgmmelse

Dokumentet er efter al sandsynlighed aegte

Dokumentet er sandsynligvis zegte

Der er ingen grund til at antage, at dokumentet er uzegte
Dokumentet viser tegn pa manipulation

Dokumentet er med en vis sandsynlighed falsk/forfalsket
Dokumentet er efter al sandsynlighed falsk/forfalsket
Ingen konklusion er mulig

lalt

Antal
21
33
25
13

46
148

Andel (%)
14 %

22 %

17 %

9 %

1%

6 %

31%

100 %
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| halvdelen af de tilfeelde, hvor Nationalt ID-center har anvendt bedgmmelsen ingen
konklusion mulig, er dokumentet indsendt som kopi.

Nationalt ID-center har opgjort de fem udstedelseslande, som centeret modtager flest
dokumenter fra. Det bemaerkes i den forbindelse, at et angivet udstedelsesland i et falsk
dokument alene siger noget om, hvor indehaveren af dokumentet gerne vil fremsta at
komme fra eller have relation til og ikke noget om, hvor dokumentet reelt er fra.

Figur 1: Fordeling af udstedelseslande (468 dokumenter)

@vrige; 113 Syrien; 254

Eritrea ; 37

Cypern; 19
Nigeria; 17

Rusland; 28

11.1 Udgivelser

Nationalt ID-center har i 2018 lagt i alt 69 udgivelser pa hjemmesiden, heraf 54 notater
og 15 alerts. Fordelingen af udgivelser kan ses i illustrationen nedenfor. Udgivelser kan
tilgas af myndigheder, som har et log-in til hjemmesiden. Nogle udgivelser er dbne do-
kumenter og kan tilgas af alle.

Udgivelser 2018

54 notater 15 alerts

med beskrivelse af landespecifikke om falske, forfalskede eller
udstedelsesprocedurer, manipulerede ID-
registreringsrutiner, beskrivelser dokumenter og trends

af specifikke ID-dokumenter m.v. inden for ID-misbrug.
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11.2 Vurdering af rejsedokumenter til brug for indrejse i Danmark

Nationalt ID-center er ansvarlig for at vurdere og indstille til ministerens godkendelse,
hvorvidt andre landes pas og anden rejselegitimation kan accepteres som gyldige til
indrejse i Danmark.

| 2018 har Nationalt ID-center vurderet og indstillet 169 rejsedokumenter fra 55 lande
til godkendelse hos ministeren.
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